
青海省交通运输建设工程质量责任追究办法
（送审稿）
第一章   总则
第一条  为提高我省交通运输建设工程质量，更好地落实工程质量责任登记制，依法查处造成质量事故的单位及责任人，根据《中华人民共和国公路法》《建设工程质量管理条例》《中华人民共和国行政处罚法》等有关法律法规，结合实际，制定本办法。
第二条  我省交通运输建设工程从业单位及个人的质量责任追究适用本办法。
本办法所称交通运输建设工程，是指经依法审批、核准或者备案的公路、水运基础设施的新建、改建、扩建等建设项目。

本办法所称交通建设工程质量，是指有关公路水运工程建设的法律、法规、规章、技术标准、经批准的设计文件以及工程合同对建设公路水运工程的安全、适用、经济、美观等特性的综合要求。

本办法所称从业单位，是指从事公路、水运工程建设、勘察、设计、施工、监理、试验检测等业务活动的单位。

本办法所称交通运输建设工程质量事故，是指公路水运建设工程项目在缺陷责任期结束前，由于施工或勘察设计等原因使工程不满足技术标准及设计要求，并造成结构损毁或一定直接经济损失的事故。
 第三条   交通运输建设工程质量问题、质量事故责任追究实行统一领导、分级管理。

 省交通运输厅及其所属的质量监督机构开展全省交通运输建设工程质量问题和质量事故的认定工作。

建设单位按照管理权限负责工程质量监督检查和质量事故责任追究工作，对责任单位进行处罚，并纳入信用考核。

 第四条   公路水运工程实行质量责任终身制。建设、勘察、设计、施工、监理等单位应当书面明确相应的项目负责人和质量负责人。从业单位的相关人员按照国家法律法规和有关规定在工程合理使用年限内承担相应的质量责任。
第二章  质量事故鉴定和调查

第五条  交通运输建设工程执行工程质量事故报告制度和工程质量举报制度。任何单位和个人对交通运输工程的质量事故、质量缺陷和影响工程质量的行为有权向交通运输主管部门进行举报和投诉，县级以上地方人民政府交通主管部门及其所属的质量监督机构应根据举报、控告和投诉的线索认真查处。
第六条   质量事故处理必须坚持事故原因调查不清不放过、事故责任者没有受到教育不放过、没有防范措施不放过、相关责任人没受到处理不放过。交通运输建设工程质量事故与质量问题按相关制度办法规定进行分级。
 第七条   交通运输工程质量事故造成的损失按国家、交通运输部现行有关规范、规程、标准等判定，其分类、报告、调查与处理按第六条的有关文件规定执行。
第八条   质量事故的调查处理根据相应权限，由相应的交通运输主管部门负责调查处理；发生质量问题原则上由建设单位负责调查处理。

交通建设工程进行质量责任追究时，根据《青海省交通建设工程质量责任登记管理办法》填写的相应从业单位的质量责任登记表，对负有质量责任的从业单位和责任从业人员及实际现场履行责任的人员进行相应的责任追究。

第三章  质量责任追究范畴

第九条  发生交通运输建设工程一般及以上质量事故的，应当依法追究责任单位与相关责任人的责任。
第十条   公路建设项目交工质量检测工作中，发现存在下列情况的，应当依法追究责任单位与相关责任人的责任：

（一）交工检测时发现工程尚未完工，或施工中质量问题未整改、整改不到位的；

（二）影响桥梁、隧道结构安全问题的整改未经设计单位认可，整改工程未经监理单位验收合格和建设单位确认的；

（三）沥青路面出现松散、严重泛油、明显离析和裂缝（少量反射裂缝除外）等现象的；

（四）基础及下部构造、上部构造混凝土强度达不到设计要求的；

（五）墩、台存在的裂缝超出有关标准和规范规定的；

（六）拱桥墩、台的位移或沉降超过设计允许值的；

（七）隧道工程二衬混凝土强度达不到设计要求的；

（八）隧道路面存在涌流、沙土流出等问题的；

（九）隧道路面存在隆起，路面板明显错台、断裂的；

（十）波形梁钢护栏梁板基底金属厚度、立柱壁厚不满足设计要求或相关标准规定的；

（十一）波形梁钢护栏横梁中心高度或立柱埋深不满足设计的；

（十二）波形梁钢护栏拼接螺栓抗拉强度不足的。
第十一条  公路建设项目竣工质量鉴定工作中，存在下列情况之一的，应当依法追究责任单位与相关责任人的责任：
（一）举报查证或事故调查发现路基软基处理，桥梁桩柱或梁板、隧道锚杆、拱架、衬砌等结构工程存在偷工减料行为的；

（二）对交工质量检测发现的问题、交工遗留的问题、试运行期间发现的问题未整改，整改方案未经项目设计单位认可，整改工程未经监理单位验收合格和建设单位确认的；

（三）施工工艺工序未按设计和规范组织实施，造成软土路基沉降期不满足设计要求，沥青路面摊铺施工环境温度不适宜，桥梁构件、隧道二衬等的混凝土强度不满足设计和规范规定即转序等问题，经专家论证工程耐久性缺乏保障的；

第十二条   水运、地方铁路、运输场站及交安、机电等其他交通建设工程发生质量事故或质量问题，经省级质量监督机构按规定程序认定负有质量责任的单位和责任人。

第四章  质量责任分级及认定
第十三条   交通运输工程质量责任实行一、二、三级分级制度，并按级别进行认定。

有以下情形之一的，责任单位和相关责任人承担一级质量责任：

（一）所施工的公路、水运工程发生二级重大及以上质量事故，地方铁路、运输场站工程发生重大及以上质量事故；

（二）由于勘察、设计自身原因，导致发生公路、水运工程一级重大质量事故，地方铁路、运输场站工程发生特别重大质量事故的；

（三）由于监理、建设管理单位疏于监管，发生公路、水运工程一级重大质量事故，地方铁路、运输场站工程发生特别重大质量事故的；

（四）未认真严格进行试验检测，导致作出合格判定的工程项目发生一级重大质量事故或特别重大质量事故的；
（五）有本办法第十条、第十一条所列项目中任一项的。

有以下情形之一的，责任单位和相关责任人承担二级质量责任：

（一）所施工的公路、水运工程发生三级重大质量事故，地方铁路、运输场站工程发生较大质量事故的；

（二）由于勘察、设计自身原因，导致公路、水运工程发生二级重大质量事故，地方铁路、运输场站工程发生重大质量事故的；

（三）由于监理、建设管理单位疏于监管，导致公路、水运工程发生二级重大质量事故，地方铁路、运输场站工程发生重大质量事故的；

（四）未认真严格进行试验检测，导致作出合格判定的公路、水运工程发生二级重大质量事故，地方铁路、运输场站工程发生重大质量事故的；

（五）有本办法第十条所列项目中任一项的。
有以下情形之一的，责任单位和相关责任人承担三级质量责任：

（一）所施工的交通运输建设工程发生一般质量事故的；

（二）由于勘察、设计自身原因，导致三级重大及一般质量事故的；

（三）由于监理、建设管理单位疏于监管，发生三级重大及一般质量事故的；

（四）未认真严格进行试验检测，导致作出合格判定的工程项目发生三级重大及一般质量事故的；
第十四条   发生质量事故的责任单位和相关责任人按照责任分级，经省交通运输厅责任认定后依法追究责任；情节严重，构成犯罪的，移交司法机关依法追究刑事责任。

第十五条  发生交通运输工程质量事故属省交通运输厅追究范围的，由省交通质量监督机构进行现场核查或检测，作出责任认定。属于一、二级质量责任的，提出责任追究意见上报省交通运输厅，由省交通运输厅作出责任追究决定；属于三级质量责任的由省级质量监督机构做出责任追究决定，报省交通运输厅备案。

第十六条   发生交通运输工程质量事故，应当在15个工作日内完成责任认定和追究决定，在20个工作日内报省交通运输厅备案；情形复杂的，不能在规定期限内完成的，经本部门主要负责人批准，可以延长20个工作日。

第十七条  交通运输行政主管部门及厅属单位的工作人员在工作中有失职、渎职等违纪、违规行为的，依纪依法进行责任追究；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
第五章  附则

第十八条　 本办法的具体应用问题由青海省交通运输厅工程建设管理机构负责解释。

第十九条   本办法自2023年X月X日起施行，原《青海省交通运输建设工程质量责任追究办法》（青交办建管﹝2016﹞134号）同时废止。
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